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Grandes observaciones BUILD UPON

No es extraño que no se haga más Rehabilitación
¿Por qué habría de hacerse?
Beneficios no claros; el ciudadano es suficientemente listo como 
para NO entrar en intervenciones de rehabilitación

Sistema disfuncional
Un sector no preparado para dar respuesta a la escala necesaria



• No hay duda de las ventajas

• Inconvenientes menores

Sin embargo…

• BARRERAS, no tecnológicas

• CAMBIO necesario

• Actuación a todos los niveles

Enfoque BUILD UPON: Rehabilitación

DESEO,

MÁS QUE

ENTENDIMIENTO



EL ACTUAL MODELO DE NEGOCIO NO ES EL MEJOR ARGUMENTO
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usuario ciudadano a… :
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Palette Una cuestión de CONFIANZA

Cómo podría percibir 
el usuario
ciudadano a… :





12 Recomandamientos de BUILD UPON 3

   Estructura institucional

   Integración operativa del marco institucional con una mejor relación entre 

energía, edificación y medio ambiente; interministerial en general (incorporando 

hacienda, salud, trabajo, etc.); y entre los niveles administrativos nacional, 

autonómico y municipal.
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  La  rehab ilitac ión es una  intervenc ión c omp leja  que a fec ta  no solo a  c uestiones c onstruc tivas y de insta lac iones, sino 

tamb ién a  c uestiones energé tic a s y amb ienta les, así c omo soc ia les y ec onómic as, de sa lud  y traba jo...

   Existe un g rado rela tivamente elevado de inefic ienc ia , deb ido a l p rop io marc o instituc iona l, tanto en "vertic a l" (d istintas 

administrac iones Nac iona l, Autonómic a , Munic ipa l), c omo "en horizonta l", entre los d istintos ministerios, c onsejerías o 

c onc eja lías, siendo frec uente la  apa ric ión de c onflic tos c ompetenc ia les.  

   Se hac e nec esa ria  una  c la rific a c ión del ma rc o y la  apa ric ión de figuras de c oord inac ión desde la  vivienda  de modo 

que la  rehab ilitac ión pueda  ser gestionada  efic ientemente, de una  manera  integradora  y unific ada , y generadora  de 

c onfianza .

   Establecimiento de una estructura nacional que permita gestionar los fondos para eficiencia energética desde los propios sectores 

consumidores de energía. 

   Relación interministerial amplia (Fomento con Hacienda, Trabajo, Salud, etc.)

   El hecho de habitar tiene implicaciones múltiples que no sólo son energéticas o constructivas; la edificación afecta a todos los frentes, y 

su tratamiento exclusivamente desde Energía o desde Fomento debe ser superado para tratarse desde todos los ministerios interesados.

   Coordinación interministerial para abordar la Rehabilitación desde todos los frentes posibles (energía, edificación, pero también medio 

ambiente, salud, trabajo, asuntos sociales, etc.) de forma coordinada y con enfoque sistémico. 

   Potenciación de los ejemplos de coordinación interministerial como la colaboración de Fomento, Hacienda y Administraciones públicas, 

en relación con las EDUSIs (Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integral).

   Rango competencial

   La importancia política que se concede a la edificación en general y a la vivienda en particular se refleja institucionalmente en el bajo 

rango competencial que se le asigna a día de hoy, lo cual no resulta favorable ni eficaz a la hora de la toma de decisiones y la definición 

de políticas.

   Aceptación del rango político superior de la edificación, y tratamiento adecuado de la vivienda, con arreglo a su relevancia 

socioeconómica.

   Relación estrecha Industria - Energía y Fomento - Edificación

   Aunque la Rehabilitación de la Edificación tiene un componente energético esencial sin duda, la vivienda tiene muchos otros 

componentes, por lo que la gestión debería ser desde el ámbito de la edificación. 
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   Aceptación del rango político superior de la edificación, y tratamiento adecuado de la vivienda, con arreglo a su relevancia 

socioeconómica.

   Relación estrecha Industria - Energía y Fomento - Edificación

   Aunque la Rehabilitación de la Edificación tiene un componente energético esencial sin duda, la vivienda tiene muchos otros 

componentes, por lo que la gestión debería ser desde el ámbito de la edificación. 
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• Actualización…? (no una estrategia revisada, sino una revisión de la 

estrategia)

• Cualitativa más que cuantitativa

• Carencia de datos actualizados de censo

• Se propone la actualización cuando estén disponibles los datos

• …y en respuesta a la Ley de Cambio Climático y Transición energética...

Contenido:

1. Análisis de la evolución desde  2014
2. Seguimiento de las medidas
3. Análisis de los desafíos estructurales  
4. Propuesta de nuevas medidas
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1. Análisis de la evolución desde 2014
• Consumo

• El desfase de los datos impide conocer el efecto de 

ERESEE 2014

• Consumo de energía en edificios: 31,05%

18,5% residencial y 12,5% no residencial

• Sube hasta 2010, baja en 2014-2015, sube de nuevo en 

2015…

• Reducción global del 11,9% 2010-2015

• Reducción de ACS 19,6%

• Aumento de pobreza energética, del 6,2% al 11,1%

• 40% de biomasa en calefacción (?)
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1. Análisis de la evolución desde 2014
• Rehabilitación 

• Crecimiento sostenido 2014-15-16: 12,8% en total

• 90.968 edificios rehabilitados en el periodo

• 73.581 residenciales y 17.387 non residenciales

• 5,721 M€ de inversión

• Rehabilitación es el 55,7% de la construcción en 2016

… era 18,2% en 2007

• Porcentaje anual de rehabilitación 0,8%, frente a 1,82% 

en Austria, 1,75% en Francia, o 1,49% en Alemania 

• (Inversión total en 2016 probablemente no superior a un 

3% más que en 2007)

• … (No hay datos específicos de rehabilitación energética 

de la edificación)
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2. Seguimiento de las medidas; instrumentos
• Plan Nacional de Vivienda 2013-2016 … 2017 

• Ley 8/2013 LRRRU… hasta 11.000 €/vivienda rehabilitada

• Real Decreto 235/2013 de Certificación

• RITE

• CTE

• PAREER y PAREER CRECE, 

• 125 M€ del Fondo Nacional de Eficiencia Energética

• 1.010 solicitudes aprobadas

• Alrededor de 200 M€ de inversión

• 86% mejora de la envolvente (al menos una letra)

• Nuevo PAREER CRECE en torno a 200 M€ de inversión

• ICO, 30 M€ en 2016

• Proyectos Clima, 2,5 M€ en 2016

• PIMA SOL

• JESSICA IDAE

• Fondos Europeos… DUSI, EDUSIs
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2. Seguimiento de las medidas; balance
• Cultura y sensibilización

• Campañas, manuales, páginas web, buenas prácticas, educación 

y formación

• Estrategias de negocio
• Bases de datos de proveedores

• Legislativas
• Apoyo al desarrollo regional, modelo de ordenanza, flexibilidad del 

CTE, certificación, IEE, flexibilidad administrativa

• Financiación
• Canalización a Comunidades de Propiedades del Fondo Nacional 

de Eficiencia Energética, BEI, ICO, apoyo a financiadores en el 

desarrollode nuevos productos, percepción directa de fondos por 

las ESEs…

• Edificios de la Administración Pública
• …
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2. Seguimiento de las medidas; balance, 

continuación
• Otras medidas

• Diálogo: BUILD UPON, Foster Reg, GTR…

• Estudios de viabilidad

• Estrategias regionales (en las Comunidades Autónomas)

• Innovación municipal

(Santa Coloma, Zaragoza, Plan MAD-RE)
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3. Análisis de desafíos estructurales que subsisten
• Complejidad

• De 17,5 millones de viviendas principales, 

• 5,2 millones no tienen calefacción

• 32,8% de los españoles están preocupados acerca de su 

aislamiento (?)

• (más preocupados que por el mantenimiento…)

• Climatología
• Calefacción es solo el 43% del consumo residencial

• … frente a un 64,4 % de media en la UE... 

• Calefacción 53,6 kWh/m2a en España frente a 209,09 in Latvia

• ...financiación más difícil

• ...

• Condiciones de confort en climas suaves... ?

• Calentamiento global...? 
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3. Análisis de desafíos estructurales que 

subsisten, continuación
• Crisis económica

• 11,1% pobreza energética

• Estructura de la propiedad
• 78,9% propiedad privada 

• 71,8% vivienda colectiva

• Barreras culturales
• “Solo” 9,1% de los ciudadanos están considerando rehabilitar

• Estructura estratégica territorial
• Actuación desde las Comunidades Autónomas)

• Renovables
• Bueno… en proceso

• Contabilización de inversiones como déficit
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4. Propuesta de nuevas medidas

• Eje 1 Coordinación sectorial, vertical y horizontal

• Eje 2 Información y sociedad; a ciudadanos y a 

técnicos

• Eje 3 Técnico profesional y empresarial

• Eje 4 Legislativo y administrativo

• Eje 5. Financiación… cuello de botella
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CONCLUSIONES

• Buena descripción de la situación actual
• Datos de consumo no concluyentes
• Datos de rehabilitación muy pobres
• Faltan datos de rehabilitación energética 
• Se han hecho cosas…
• Medidas alineadas con los Recomandamientos de BUILD UPON
• Work in progress

MÁS, por favor

• Reedición, incluyendo Estrategia y Plan de Acción
• Indicadores para conocimiento del impacto !!!
• Una estrategia que aprenda por el camino
• Pero sin dejar de caminar
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